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b/t verkefnisstjornar um verndar- og orkunytingaraaetlun/Herdisar Schopka
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Efni:  Umsogn og athugasemd vid drdg ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. &fanga verndar og
orkunytingarastlunar.

Hrafnabjargavirkjun ehf. asamt Landsvirkjun hefur unnid ad rannséknum & virkjunarkostum &
vatnasvioi Skjalfandafljots og sameiginlega sent pa kosti inn til mats i rammaéaetlun med pad ad
markmidi ad fa heimild til &framhaldandi ranns6knarvinnu & umraeddum kostum, pad er ad peir verdi i
pad minnsta i bioflokki afram og eda tilteknir peirra komist i nytingarflokk.

I fyrirliggjandi drégum verkefnisstjornarinnar er hins vegar lagt til ad allir umraeddir kostir fari i
verndarflokk samkvaemt I6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardatlun. bessari nidurstdou er
hardlega métmalt.

Naverandi drog ad lokaskyrslu er nokkud aukin frd peim drogum sem 16gd voru fram i fyrra
umsagnarferli en engu ad sidur 1jést ad pau uppfylla ekki pau skyru lagaskilyrdi sem fram koma i Il6gum
nr. 48/2001 um verndar- og orkunytingarastlun.

Hrafnabjargavirkjun ehf. gerdi alvarlegar athugasemdir vid petta i fyrra umsagnarferlinu og benti 4 ad
verkefnisstjérninni er 6heimilt ad leggja fram tillégu sina ad verndar- og orkunytingaraztlun nema fyrir
liggi nidurstddur allra faghdpa, sbr. 3. mgr. 10. gr. laga 48/2011, sja nanar um pessar athugasemdir i
bréfi Hrafnabjargavirkjunar ehf. fra 19. april 2016 (hjalagt). Hér er visad til pess ad ekki liggja fyrir
nidurstodur um samfélagsleg-,efnahagsleg- og pjéohagslegahrif eins og skyrt er kvedid & um i [6gunum.
Um athugasemdir Hrafnabjargavirkjunar og fleiri adila um petta atridi i fyrra samradsferlinu er fjallad i
kafla 9.4.2 i nyjum drégum ad lokaskyrslu verkefnisstjornarinnar og par farid i gegnum peer athuga-
semdir sem barust. Verkefnisstjornin reynir & mjog undarlegan hatt ad snda Ut Gr pessum réttmaetu
athugasemdum. Huan bendir & ad samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 skuli han skipa faghdpa
sérfraedinga a videigandi svioum sem fari yfir paer virkjunarhugmyndir sem liggja fyrir og meta pa med
stigagjof og gera tillogu til verkefnisstjornar. Sidan leggur verkefnisstjornin aherslu a ad pad sé hennar
ad akveda fjolda og skipan faghdpanna og par med ad henni sé ekki skylt ad skipa tiltekna faghopa. Hér
glittir i einhverskonar h6tun um ad einfaldlega sé hagt ad strika yfir skipun faghépa nr. 3 og nr. 4 og
lata eins og umfjollun peirra sé ekki til.

pad eru mikil vonbrigdi ad sja roksemdafaerslu sem pessa hja verkefnastjorninni par sem faglegum
sjonarmidum er algjorlega ytt til hlidar og reynt ad komast fram hja kjarna malsins. Vel ma vera ad
verkefnisstjorninni sé ekki skylt ad skipa pann fjolda faghdpa sem han p6 gerdi, en pad er i raun
aukaatrioi malins. Eitt er pad ad verkefnastjornin kjosi ad faekka faghdépunum en hitt er ad pad leysir
hana ekki undan skyrum lagafyrirmalum. [ 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingar-
aeetlun er skyrt kvedid & um ad pad ber ad leggja mat & efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif.
Verkefnastjornin & hér ekkert val um petta eins og hun virdist telja. Fjoldi faghdpa eda skipan peirra
breytir par engu um. Pvi midur er verkefnisstjornin med pessari ndlgun enn ad auka & pad vantraust sem
han pvi midur hefur verid ad byggja upp med vinnubrégdum sinum fram ad pessu.

Mikilveegt er ad benda & ad faghdpur nr. 3 sem fjalla & um efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og faghpur
nr. 4 sem & ad fjalla um pjédhagsleg ahrif telja sig skorta tima til ad vinna frekar ad upplysingadflun og
rannsoknum til pess ad geta skilad nidurstodum sinum. Ad pvi marki sem faghopur nr. 3 tekur sin



vidfangsefni til umfjéllunar er ljést ad han er nanast eingéngu bundin vid palingar um samfélagsleg
ahrif en nanast ekkert fjallad um efnahagsleg ahrif. bad ad umraeddir faghdpar hafa ekki komist ad
nidurstéou vegna tima og gagnaskorts & audvitad ekki ad leida til peirrar nidurstodu ad verkefnisstjérnin
telji bodlegt ad byggja tilldgu sina eingdngu & nidurstédu faghdps nr. 1 og 2. Petta reynir verkefna-
stjornin ad rokstydja med pvi ad pessir peettir fléttist med einhverjum hetti saman vid umfjéllunarefni
faghopa nr. 3 og 4 sem er afar langsott svo ekki sé kvedid sterkara ad ordi.

Mjdg serkennilegt er ad sja roksemdafaerslu eins og pa ad ekki sé unnt ad azetla pjédhagslega hagkvaemni
einstakra virkjunarkosta medan ekki liggur fyrir til hvers 4 ad nota orkuna fra peim. I sému malsgrein
leyfir verkefnastjérnin sér hins vegar ad segja ad efnahagslegir peettir endurspeglist ad einhverju leyti i
nidurstédum faghopa nr. 1 og nr. 2 vid mat & annarri nytingu, p.e. vegna ferdamennsku og utivistar. |
pessu samhengi er alveg ljost ad mismunandi hopar ferdamanna eru ad gefa mjog mis mikid af sér enda
mikil umraeda um pad hvernig markadsetja eigi landid i pessu tilliti. Med pessum rékum
verkefnisstjornarinnar meetti pvi segja ad par sem ekki liggi fyrir hverskonar ferdamenn muni nyta
islenska nattdru pa seé ekki haegt ad komast ad nidurstddu um gildi hennar at fra nytingu til ferdamennsku
og Utivistar.

Til pess ad korona rokleysu sina reynir verkefnastjornin sidan ad halda pvi fram ad samfélagslegir og
hagraenir peettir geti ekki haft ahrif & flokkun svaeda i verndarflokk par sem slik flokkun getur
einvordungu byggst 4 verdmeeti nattarufyrirbeera og menningarminja, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 48/2011
um verndar- og orkunytingaraaetlun. Skyrt er i 1. mgr. 6. gr. par sem fjallad er um verndarflokk
rammaaztlunar ad nidurstada um pad hvort virkjunarkostur falli Gt vegna pess ad asteeda pykir til vernda
adra tiltekna hagsmuni & ad byggja & 6llum peim sjonarmidum sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. Pad er
pvi beinlinis rangt ad ekki eigi ad fara fram heildstaett mat & 6llum pattum &dur en endanleg tillaga er
gerd. Ma hér einnig visa i skyr fyrirmeli i erindisbréfi radherra til verkefnisstjornarinnar. P4 ma einnig
visa til umfjollunar verkefnisstjornarinnar sjélfrar par sem han i umfjollun um Hagavatnsvirkjun telur
sig ekki hafa forsendur til ad meta virkjunarkostinn an fullskipadra faghopa, ,,enda 6ljost hvort slikt
vinnuferli staedist akvaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011. i pessu sambandi er einnig mjog mikilvaegt ad
hafa i huga ad nidurstada um vernd parf audvitad ekki naudsynlega ad taka til allra mdgulegra utfersina
a virkjunarkostum 4 tilteknu svaedi.

Pvi er rétt ad arétta ad su 16gskyring sem verkefnisstjornin reynir hér ad bera 4 bord stenst med engum
heetti og er i beinni andstddu vid skyringar i greinargerd med légunum. Af pessum asteedum er ljost ad
Hrafnabjargavirkjun ehf. verdur ad askilja sér fullan rétt til ad lata reyna & nidurstddu verkefna-
stjornarinnar eda tillogu byggdri & henni fyrir domstélum ef svo ber undir.

I raun réttri eru framangreindir &gallar & drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. &fanga verndar- og
orkunytingaraztlunarinnar svo verulegir ad pau eru 6merkt plagg sem radherra og Alpingi er dmogulegt
ad byggja frekari vinnu a.

pratt fyrir pad og til frekari aréttingar er po rétt ad fjalla um nokkra patti skyrsludraganna, fyrst og
fremst til ad benda & hversu illa han er unnin og hversu mikid skortir 4 ad forsendur hennar séu adilum
mals skyrar og par med hversu verulega skortir & roksemdarfaerslu fyrir alyktunum sem dregnar eru af
gdgnum, par sem pau pé eru fyrir hendi. ba skortir mjdg tilvisun til gagna i umfjéllun um einstaka
virkjunarkosti og nidurstadna sem komist er ad um pa.

Einnig er ljost ad ymiss skilyrdi sem verkefnisstjornin og faghdparnir setja fram standast ekki skodun
og verulegs misraemis geetir idulega i framsetningu rétt eins og nidurstadan hafi verid fyrir fram gefin
en sidan leitast vid ad tyna til skyringar eda astaedur eftir 4.

Auk peirra athugasemda og umsagna sem hér birtast visar Hrafnabjargavirkjun ehf. einnig til
athugasemda sinna i fyrra umsagnarferlinu, sbr. bréf fra 19. april s.I. | pvi sambandi er sérstok ahersla
1690 a trygga orkudflun fyrir svaedid og par med raforkudryggi pess.

pa visar Hrafnabjargavirkjun ehf. einnig til alitsgerdar sem Ranns6knamidstdd Haskélans a Akureyri
hefur unnid fyrir félagio vegna mats & samfélagslegum &hrifum Hrafnabjargavirkjunar i 3. afanga
verndar- og orkunytingaraatlunar. Alitsgerdin er hjalégd med bréfi pessu. bar er medal annars 16gd
ahersla & ad allir virkjunarkostir sitji vio sama bord pegar kemur ad mati a samfélagsahrifum. pPa leggur



sérfreedingur RHA einnig aherslu & ad par sem svo mikil 6vissa riki um samfélagsleg ahrif og pau
teekifeaeri sem fylgja audlindanytingunni sé rokrétt ad setja viokomandi virkjunarkosti i bidgflokk par til
meiri upplysingar fast.

Nokkur ord um einstaka kafla og einstok atridi i drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar
3. &fanga verndar- og orkunytingaraatlunar.

I drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. &fanga verndar- og orkunytingaraztlunar er i upphafi fari®
i gegnhum s6guleg atridi, lagalega stoou og starfsreglur verkefnisstjornarinnar. bvi neest er fjallad um
verkefnisstjornina, skipan hennar og erindisbréf. | peim kafla 1.3. er einnig itarlega fjallad um skipan
faghdpa og hlutverk peirra. Skyrt er tekid fram ad hdpunum fjérum er &tlad ad fjalla um (1) nattaru-
0g menningarminjar, (2) audlindanytingu adrar en orkunytingu, (3) samfélagsleg ahrif og loks (4)
efnahagsleg ahrif. Ljost er ad med pessari skipan var &tlunin ad nd utan um pad légbundna verkefni
sem verkefnisstjornin hefur, p.e. ad meta heilstett verndar- og orkunytingargildi landsvaeda og
efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, eins og kvedid er a um i 4. mgr. 3. gr. laga
nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarasetiun.

I nidurlagi kafla 1.3.6 aréttar verkefnisstjornin ad ,teljist gogn o6fullnaegjandi skal verkefnisstjornin lata
safna vidbotargdgnum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.“ Petta er mjog mikilveeg
yfirlysing verkefnisstjérnarinnar i ljosi peirrar nidurstédu faghdpa nr. 3 og nr. 4 um ad peir geti ekki
lokid vinnu sinni og komist ad nidurstédu um umfjéllunarefni sin par sem gogn, rannséknir og tima
skortir.

I 2. kafla er fjallad um forvinnu og undirbtning og par med um flytimedferd sem nokkrir orkunytingar-
kostir fengu. P4 er fjallad um timaaztlun verksins og breytingar & adferdafraedi og fraedilegri nalgun
faghops nr. 3 og skipan faghdps nr. 4 sem fjalla & um hagreena petti og par med talid pjédarhag.
Mikilvaegt er ad leggja punga aherslu & pessa malsmedferd verkefnisstjornarinnar og pau markmid sem
hin etlar ad nd med skipun faghdpanna og par med mikilvaegi peirra i endanlegri nidurstédu. bvi er
med Ollu teekt ad verkefnisstjornin sidar i drogum sinum geri litid ar hlutverki helmings fagh6panna
og leggi upp med ad haegt sé ad ljuka gerd skyrslu um verndar- og orkunytingaraatlun an pess ad
nidurstada peirra liggi fyrir.

I 3. kafla er fjallad um gagnadflun verkefnisstjornarinnar og faghopanna. bar er adeins fjallad um 6flun
gagna um nattarufar, menningarminjar og adra nytingu en orkunytingu.

I 4. kafla er fjallad um adferdafraedi og nidurstodu faghops 1 sem meta & virkjunarkosti og landsvadi
med tilliti til nattaru, menningarminja, landslags og viderna. 1 grunninn er hér lagt upp med ad meta
veromeeti landsvaeda an orkunytingar og sioan hver ahrif mogulegra virkjuna hefur & pessi verdmeeti.
Mjog stor pattur og veigamikill um alla nidurstddu i pessu sambandi er afmorkun landsveeda og pess
sem metid er sem ahrifasvaedi virkjunna. par er farid almennum ordum um hvada atridi geti mégulega
haft ahrif. Reett er m.a. um sjonmengun af mannvirkjum og gengio Ut fra ad pau falli illa ad nattarulegum
formum og mynstri i landi. EKkKi er raett um mdgulegar métvaegisadgerdir i pessu sambandi né pau daemi
sem eru til um ad vel hefur tekist i pessum efnum. Talad er um mégulegar breytingar & grunnvatnsstodu
en ekki fjallad um ad hun geti mégulega verid til gdos og falid i sér métveegi vio adra skerdingu. Ekkert
er fjallad um & hvada forsendum ahrifasveaedin eru skilgreind og par m.a. talad um vatnasvadid i heild
sinni ofan mégulegra stiflumannvirkja an nokkurra skyringa a pvi afhverju pad viomid er notad.

I kafla 4.2.2. er fjallad um vidfong eda verdmaeti og par visad til pess hvada atridi komu til mats og par
med hvada ahrif moguleg virkjun kunni ad hafa & pau. Vandinn hér er ad vida er mjog erfitt ad atta sig
a pvi samhengi sem er & milli viofanga/verdmeeta og peirrar einkunnar sem gefin er i umfjéllun um
hvern og einn virkjunarkost. Pbannig er i pvi sem metti nefna fraedilegar forsendur mjog vida vitnad
med skyrum hatti til heimilda en pegar kemur ad umfjollun um matspaetti er 6gjorningur ad atta sig a
pvi & hvada heimildum er byggt og par med forsendum fyrir matinu, einkunnargjofinni. bvi alvarlegra
er petta pegar vid ryni & peim gdgnum sem vantanlega er byggt & geetir misreemis og ad pvi er virdist
mjog mikillar ofthlkunar. Petta getur pd vida verid erfitt ad sannreyna par sem tilvisanir skortir.



Sem dami um petta ma nefna gogn a vefsiou rammadetlunar par sem fjallad er um fuglalif &
vatnsaflssveedum og mat & verndargildi. I umfjéllun um Skjalfandafljot i pessum glaerum geetir mikils
6samraemis vid skyrslu NattGrufraeedistofnunar Islands (Ni-09005) um vistgerdir & midhalendi islands:
Skjalfandafljot. I glaerum faghopsins er dregin upp mjog dokk mynd af mégulegum &hrifum virkjunnar
sem er allt 6nnur en st sem kemur fram i skyrslu Nattarufraedistofnunar en par segir m.a. ad hlutfall
einstakra fuglastofna i lonstedum (allra virkjunarkostanna) sé & bilinu 0-7% af pvi sem &atlad er &
svaedinu 6llu. Par er einnig talad um ad tvo falkasetur séu i eda vid 16nsteedid og ad annad peirra fari
forgdroum. I umfjollun faghopsins og verkefnisstjornarinnar er dregin upp mun dekkri mynd af pessum
adstaedum og i raun mjog 6sonn pegar horft er til peirra gagna sem veentanlega er byggt 4. Hér sem
endranzr er ekki rett um mogulegar motveegisadgerdir né t.d. pa stadreynd ad reynslan synir ad
heidargaes hefur flutt sig til en hverfur ekki p6tt hluti varpsvaeda fari undir 16nstaedi. Sama & vaentanlega
vid um fleiri fuglategundir.

Med sama heetti er mjog erfitt ad atta sig & pvi med hvada hetti 6drum vidfongum/verdmatum er gefin
einkunn og & hvada forsendum er byggt i pvi sambandi. Algjorlega skorti gegnsei og ad haegt sé ad
rekja sig til peirra heimilda sem & er byggt. Mjog audvelt er pvi ad fa 4 tilfinninguna ad matid sé i raun
Ohlutlegt, miklu frekar byggt & einhverskonar tilfinningum, huglegt mat med 6ljésum eda engum
tilvisunum i gégn og rannsoknir.

Mikid er gert ar pvi ad menningarminjar séu i heettu & virkjunarsveedum vid Skjalfandafljét. Merkilegra
er ad i peim skyrslum sem pé eru til um nefndar menningarminjar kemur itrekad fram ad peer séu ad
hverfa vegna 4gangs nattdrunnar og mikilveegast af 6llu sé i raun ad kortleggja peer og rannsaka adur en
maadir nattara lykur etlunarverki sinu. Slik vinna hefur jafnan verid stor pattur i virkjunarframkvemdum
hingad til og byggir & lagaskyldu par ad lutandi. Hér er enn eitt demi um ad saman geti farid
framkveemdir og gagnadflun og rannsoknir sem hafa mikilvaega pydingu fyrir sgu pjédarinnar. béa er
ljost ad umraeddar minjar eru ekki taldar veigameiri eda mikilvaegari en svo ad paer eru ekki hluti af peim
fornminjum pjodarinnar sem astaeda pykir ad vernda heldur eru pvert & méti ad hverfa fyrir tilverknad
nattdrunnar.

I kafla 4.4. er fjallad um nidurstodur verdmeetamats og ahrifamati einstakra virkjunarkosta. Hér eins og
annarsstadar i skyrslunni skortir rok og tilvisanir til heimilda. Med 06llu er 6gjorningur ad atta sig a
forsendum matsins og peirrar einkunnar sem tilteknum virkjunarkostum er gefin. Ef haldid er 4fram
med demid sem nefnt er hér ad framan um fuglalif & svedinu vid Skjalfandafljot er 6llum
virkjunarkostum par gefin hasta einkunn (20) i verdmeetamati. begar horft er til skyrslu Nattarufraedi-
stofnunar er ljost ad petta getur med engu mati stadist. Utbreidslusvaedi falka er mjég mikid & Nord-
austurlandi og ljost ad po ad eitt falkasetur feeri forgéroum vegna Hrafnabjargavirkjunar er alls ekki par
med sagt ad vidkomandi par finni sér ekki nyjan stad fyrir setur, enda pekkt ad hann getur purft ad flytja
sig af nattdrulegum astaedum einnig. Med sama heetti er engan veginn heegt ad sja afhverju berggrunnur
og jarégrunnur f& eins hda einkunn og raun ber vitni enda engin leid ad atta sig & pvi 4 hvada gognum
er byggt.

I lok 4. kafla segir ad yfirlit yfir rok sérfreedinga faghdpsins og grunneinkunnir fyrir verdmeeti og ahrif
fyrir hvert viofang og undirvidfang sé ad finna i Vidauka 3 (kafli 11.3). Hér er visad til yfirlits par sem
einungis eru upptalningar & vidfongunum og einkunnargjof fyrir paer. Svonefndur rékstudningur er sidan
i formi stykkorda an nokkurra tilvisana i heimildir eda skyringar & nidurstédum. Adilum er pvi
6gjorningur ad atta sig & peim forsendum sem lagdar eru til grundvallar nidurstédunni sem er algjorlega
i andst6du vid gboa stjornsysluhatti og fagleg vinnubrdgd sem verkefnissstjornin hlytur ad vera bundin
af baedi samkvaemt 16gunum um verndar- og orkunytingaréaltunina og almennum légum og reglum
stjornsysluréttarins.

I 5. kafla er fjallad um adferdafraedi og nidurstodu faghdps nr. 2 sem @tlad er ad meta virkjunarkosti og
landsveedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnslu, svo sem ferdapjonustu, Gtivistar og
landbinadar. Faghopurinn akvedur ad skipta vidfanginu i prja hluta, p.e. (1) ferdapjonustu og Utivist,
(2) beitarhlunnindi og (3) veidar.



I pessum kafla liggur meginpungi umfj6llunarinnar og peirrar rannséknarvinnu sem farid er i &
ferdapjonustu og utivist. bad sem einkennir mjog umfjollunina i pessum kafla er oftdlkun & skilgreindum
porfum ferdapjénustunnar og skortur & pa syn ad hagsmunir ferdapjonustu og annarrar nytingar geta
mjog vel farid saman eins og fjélmoérg deemi sanna.

[ umfjollun i kafla 5.2.1.2 segir til ad mynda ad ,,mikilvaegt [s¢] fyrir ferdapjonustuna og aframhaldandi
vOXxt hennar ad sveedi verdi tiltaek til ad taka vid og pola vaxandi fjolda ferdamanna og peim markhdpi
sem fordast fjolmennid. Hér lendir ferdapjonustan i peirri nytingarklemmu ad han felur i sér mannleg
umsvif og par med alag af peim. A hinn boginn getur virkjun sem komin er i rekstur i raun haft mjog
litil umsvif i for med sér og fallio mjog ad landslagi og grunnpaettinum i vidernisupplifun. Rannséknir
sem gerdar hafa verid & vegum verkefnisstjérnarinnar stydja petta i raun par sem einungis 16%
ferdamanna gera mjog strangar kréfur til hugtaksins 6snortid viderni (lokadrog bls. 70). Latlaus virkjun,
adrennslisgdng og uppistddulon med natturulegu yfirbragdi eru ekki likleg til ad trufla ,,addrattarafl
halendisins [sem felst] i frumstedri uppbyggingu og einfaldleikanum sem ad sama skapi gerir pad
krefjandi ad ferdast um halendid. Par sem haegt er ad upplifa &vintyri og halendid gegnir pvi hlutverki
ad vera leikvollur fyrir ymiss konar afpreyingu eins og gonguferdir, jeppaferdir, fjallahjol, hestaferdir
og margt fleira.”“ (lokadrdg bls. 69).

I deema skyni ma benda & ad rimlega 72% ferdamanna vid Aldeyjarfoss telja ad mannvirki sem sjast
ekki hafi einhver, litil eda engin ahrif, medan adeins teeplega 28% telja ad pau hafi frekar eda mjog mikil
ahrif. 1 pessu sambandi parf lika ad hafa i huga hversu gildishladin spurningin verdur pegar ferda-
madurinn er spurdur um petta a sama tima og hann er ad nj6ta viokomandi nattarufyrirbeeris.

I umfjollun um ahrifasveedi virkjana i kafla 5.2.2.1.2 eru Gtrulega miklar alyktanir dregnar um hversu
langt pau geta nad. Eins og petta er ordad i kaflanum pa meetti segja ad ahrifasveedi sidasta sveitar-
beejarins i Bardardal vari pangad til ferdamadurinn er kominn & Sudurland & leid sinni yfir Sprengisand.
Hvad pad sidan pydir er 6gjorningur ad atta sig a i pvi samhengi sem petta er sett fram i. Faghdpur nr.
2 tekur vissulega fram ad erfitt geti verio ad afmarka ahrifasvaedi og enda med pvi ad segja ad pad geti
bess vegna verid landid allt (lokadrég bls. 76). 1 raun er nidurstadan su ad engin leid er ad atta sig & pvi
med hvada rokum og & hvada forsendum ahrifasvaedin eru skilgreind og par med pad mat og su
einkunnargjof sem fram fer & einstokum vidfongum og undirvidféngum.

I kafla 5.2.2.3.1. er fjallad um upplifun ferdamanna og pau undirvidféng sem par eru skilgreind. Hér
meetti strax spyrja med hvada heetti upplifir ferdamadur sem tekur myndir af alftum & Pdrisvatni
adsteedur sinar. Upplifir hann ad sveedid seé heilstett og hafi yfir sér natturulegt og ésnortid yfirbragd?
Svarid vid pessu er jatandi ef marka ma umfjollun faghdps nr. 2., Ferdasvadid Hagongur fékk 6 i
einkunn fyrir viderni pratt fyrir ad allir peir ferdamenn sem spurdir voru upplifdu svadid i kringum
Nyjadal sem viderni. Par er hins vegar ni pegar midlunarlon, stiflumannvirki og rannsoknarborhola.*
(lokadrdg bls. 79).

bréatt fyrir pessar stadreyndir kemst faghopurinn ad peirri nidurstddu ad viderniseinkunn ferdasvaedisins
par sem virkjunarmannvirki Fljotshnjuksvirkjunar verda & eigi ad falla ar einkuninni 10 fyrir virkjun i
einkunnina 1 eftir virkjun. Med sama hatti fellur einkunnin fyrir fjarsvaedid i 3 ur 10. A sama tima fa
Hagongur einkunnina 6 eins og lyst er hér ad ofan.

Hér sem annars stadar er 0gjorningur ad atta sig a samhengi hlutanna og forsendum og rékum fyrir
nidurstodunni.

| kafla 5.2.3. er fjallad um nidurstédur um verdmeaetamat og ahrif. bar koma fram fullyrdingar sem
reynslan annarsstadar af landinu syna ad standast engan veginn. Fullyrt er ad Fljotshnjdksvirkjun hefdi
mikil &hrif & ferdamennsku & Sprengisandsleid an pess ad pad sé rokstutt med neinum heetti. Reynslan
synir pvert & moti ad virkjunarframkvaemdir hafa greitt gotu ferdapjonustu og skapad ny tekifeeri. Fatt
bendir til pess ad fyrir porra ferdamanna verdi minna dhugavert ad stunda par ymiskonar afpreyingu sbr.
demin sem nefnd eru hér ad ofan. Miklu liklegra er ad pad sé i raun ferdamennirnir p.e. fjoldi peirra
sem raedur mestu um upplifun peirra sjalfra eins og reyndar er vikid ad i skyrsludrogunum (lokadrdg
bls. 90). A sama stad er sidan tekid fram ad ,,pott mikid hafi aunnist i pekkingarsképun fyrir ferda-
mennsku & peim sextan arum sem unnid hefur verid eftir rammadztlun vid forgangsrédun virkjunar-



kosta hér & landi pa vantar enn téluvert upp & ad pekking 4 samspili ferdamennsku og orku-framleidslu
sé fullnzegjandi.” Petta kunna ad vera ord ad sonnu en stadreyndirnar tala hins vegar sinu mali um pad
mikla addrattarafl sem sjalfbaer, umhverfisveen, graen orkuframleidsla hefur fyrir island & alpjodavisu.
Rétt er ad leggja aherslu & ad virkjunarkostir vid Skjalfandafljot hafa mjdg litil eda dveruleg ahrif &
beitarhlunnindi og veidi sbr. umfjéllun i kéflum 5.3 og 5.4.

I nidurstodukafla faghops 2, kafli 5.5. kemur fram ad ferdapjonusta og utivist vogu taeplega 90% i
endanlegu mati og pvi ljost ad mjog miklu mali skiptir med hvada heetti faghdpurinn nalgast verkefni
sitt og par med samspil pessarar atvinnugreinar og orkuvinnslunnar. En og aftur gerir faghdpurinn
ahrifa-sveedio ad umfjollunarefni og leidir m.a. ad pvi likum ad skilgreina hefdi matt allt
hofudborgarsveedido sem ahrifasvaedi fjogurra vikjunarkosta i nagrenni pess. ,,Enda pott pessir
virkjunarkostir rodudust petta nedarlega Ut fra adferdinni sem faghdpurinn beitti pa var virdi
ferdasvaedanna engu ad sidur mjog mikio i 1jési ndlaegdar peirra vid hdfudborgarsvaedid. Par ma finna
mjog adgengileg, litrik og falleg hverasvaedi og moguleikar til gonguferda og annarrar Gtivistar mjog
miklir.“ Sidar i lokakaflanum segir. ,,Ef buid veeri ad virkja i Innstadal, Pverardal og vid Austurengjar
pa myndi virdi sveedisins i kringum Trolladyngju aukast. Einnig geeti petta virkad 6fugt, pad er ad segja
ef byrjad er ad virkja & akveonu sveedi pa er betra ad halda &fram & pvi sveedi og gjornyta pad eins og
gert hefur verid & bjorsarsvadinu frekar en ad fara inn & ny svadi. | pessu samhengi ber ad hafa
samlegdarahrif virkjana i huga, p.e. ef farid veeri i Hrafnabjargavirkjun veeri mégulega skérra ad halda
afram i Skjalfandafljéti og fara lika i Fljotshnjaksvirkjun en hlifa pess i stad Hélmsa og Skafta vio
virkjun, eda ofugt. (lokadrég bls. 103 og 104). | pessum tilvitnudu ordum faghopsins/verkefnis-
stjornarinnar sést best hversu storlega gollud pessi lokadrog ad skyrslu um verndar- og nytingaraaetlun
eru og hversu 6mogulegt er ad atta sig & niourstédum og forsendum peirra.

Faghdpurinn aréttar i nidurlagi sinu ad skilgreining & steerd ferdasveeda hafi tdluvert ad segja um baedi
virdi peirra og ahrif virkjana a pau og ljost sé ad séu ferdasvaedin skilgreind minni en steerri pa sé liklegra
ad virdi peirra sé minna og viofongin feerri og matid pvi annad. Sidan er aréttad ad ,.til ad kanna ahrif
pess hefdi purft ad gera tilraun med ad vinna matid a nokkrum mismunandi melikvéréum, en vegna
timaskorts var pad ekki haegt.« (lokadrdg bls. 105)

Hér synir sig enn og aftur hversu margt er 6ljost i forsendum, akvorédun um vinnuadferdir og par med
peim alyktunum sem dregnar eru. Allt gerir petta pad ad verkum ad tillégurnar i skyrsludrégunum verda
Otraverdugar og adilar mals fa réttmeeta tilfinningu fyrir pvi ad jafnraedis sé ekki geett.

i 6. kafla er fjallad um adferdafraedi og nidurstddur faghdps nr. 3. Eins og 4dur er komid fram pa hefur
faghdpurinn ekki lokid vinnu sinni og par med ekki komist ad neinum nidurstédum sem hegt er ad
byggja 4. Vinna faghopsins hingad til hefur fyrst og fremst sntist um ad méta adferdafraedi og sidast en
ekki sist med hvada hatti er haegt ad byggja upp vandada gagnagrunna og upplysingaveitur sem verdi
hluti af ferli &kvardanatoku. LoOgd er ahersla & ad hluti af upplysingaefninu verdi ad vinna fyrir hvern
og einn virkjunarkost sem meta a og ad pad sé ekki hagt ad vinna fyrr en virkjunarkostirnir hafa verid
lagdir fram. Pa leggur faghopurinn aherslu & ad framsetning upplysinga um virkjunarkosti geti haft
mikil ahrif & pad hvernig folk metur ahrif peirra & samfélagio. (lokadrég bls. 125).

Ljost er ad faghdpur 3 hefur lagt i mikla grunnvinnu vegna sins hluta en meginatridio er ad enn er mikil
vinna eftir og i pvi sambandi rétt ad arétta ad engir ibtafundir hafa verid haldnir vegna mégulegra
virkjunarkosta i Skjalfandafljoti.

I 7. kafla er fjallad um adferdafradi og nidurstodur faghops nr. 4. bar er stadan ad morgu leyti st sama
og hja faghopi nr 3., p.e. buid er ad vinna akvedna grunnvinnu en eftir er ad ljuka vinnunni og komast
ad nidurstodu. Nidurstadan er ad ekki seu forsendur til rodunar virkjunarkosta eftir pjodhagslegu
framlagi peirra. ,,Til pess purfi mun meiri rannséknir & ardsemi 6likra kosta og & samhengi &hrifa a
nattdru og adra atvinnustarfsemi og eiginlegs pjédhagslegs kostnadar. Faghdpurinn leggur sidan
aherslu & ad mjog mikilveegt sé ad fram fari upplysingadflun um og kostnadarmat & 6llum peim pattum
sem ahrif hafa & mat & pjodhagslegum ahrifum. L6g0 er ahersla & ad ,,skipul6gd beiting kostnadar- og
abatamats mundi auka til muna gagnsei akvardanatoku (lokadrog bls. 136). ,,pad er mat faghdpsins ad



afar varlega atti ad fara i ad tulka fyrirliggjandi gogn i samhengi pjodhagslegrar hagkvaemni hvort sem
er til ad réttleeta nytingu eda vernd. (lokadrdg bls. 137).

Med framanritad i huga ma taka undir alit faghops 4 um ad verkefnisstjérninni sé vandi & hondum og
reyndar rimlega pad.

Ad lokum itrekar Hrafnabjargavirkjun ehf. peaer krofur ad verkefnisstjornin leggi ekki fram lokaskyrslu
sina fyrr en 16gskipudum pattum verkefnavinnunnar er lokid. Itrekadar eru krofur um ad sd vinna sem
pegar hefur farid fram i faghdpum nr. 1 og nr. 2 verdi endurskodud og teknir upp pattir sem bersynilega
orka tvimeelis ekki sist med tilliti til jafnraedis og gegnsais. Itrekad er mikilvaegi pess ad jafnradi og
gegnsai vid allt matsferlid sé tryggt og par med rekjanleiki allra dkvardana og rékstudningur fyrir peim.

Virdingarfyllst,
f.h. Hrafnabjargavirkjunar ehf.

Baldur Dyrfjord hdl.



Akureyri, 19. april 2016

Verkefnastjérn rammaaesetiunar
Hr. Stefan Gislason formadur

Efni: Kynning og fyrsta umsagnarferli a drogum ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar
3. afanga verndar- og orkunytingarastlunar - virkjunarkostir i
Skjalfandafljoti.

Hrafnabjargavirkjun ehf. &samt Landsvirkjun hefur unnid ad rannséknum & virkjunarkostum &
vatnasvidi Skjalfandafljots og sameiginlega sent pa kosti inn til mats i rammadaatlun. |

Ve

fyrirliggjandi drogum verkefnisstjornarinnar er lagt til ad allir umraeddir kostir fari i
verndarflokk.

Nidurstada verkefnisstjornar i 1josi lagaskilyroa
I 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun er fjallad um verklag og
malsmedferd. Einnig er i kafla 1.3.6. i drogunum er fjallad um ,,heimildir og gogn*.

I 3. mgr. 10. gr. segir svo:

,,Ad fengnum nidurstéoum faghdpa vinnur verkefnisstjorn drég ad tillogum um flokkun virkjunarkosta og
afmorkun virkjunar- og verndarsveeda i samremi vid flokkunina. Han skal leita samrads vid almenning og
umsagna um drdgin hj& videigandi stofnunum, stjornvéldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtékum og
hagsmunaadilum. Ad lidnum umsagnarfresti og ad loknu samradi tekur verkefnastjornin afstédu til fyrirliggjandi
virkjanaaforma og kynnir framangreindum adilum tillégur ad verndar- og orkunytingaraetlun og auglysir paer
med opinberum hetti i dagbladi sem gefid er Gt & landsvisu, Légbirtingabladinu og & vefsidu sinni. I auglysingunni
skal koma fram hvar ma nélgast tillogur verkefnisstjornar og 6llum gefinn kostur & ad koma a framferi
athugasemdum med tilgreindum heetti og innan akvedins frests sem skal ekki vera skemmri en téIf vikur fra birtingu
auglysingar.

(Feitletrun og undirstrikun er bréfritara).

Hér er skyrt tekid fram ad pa fyrst ad nidurstdédur faghopa liggi fyrir eigi verkefnisstjornin ad
leggja fram drdg til kynningar. Paer i 4. mgr. 3. gr. laganna skyrt tekid fram ad leggja skuli mat
a alla peettina, verndargildi, orkunytingargildi, efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif. EKki er i I6gunum getid hvernig veegi faghopanna skuli vegid til sameiginlegrar
niourstodu. Skilmerkast og gegnsejast vaeri ad faghoparnir hefdu fyrirfram skilgreint vaegi til
lokanidurstéou og pad veegi akvedio i upphafi verkferils.

Med sama hatti er petta skyrt tekid fram i greinargerd med ,,frumvarpi til laga um verndar- og
nytingaraeetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda“, sja m.a. i umfjéllun um verndarflokk
i V. kafla frumvarpsins. { umfjéllun um 10. gr. i frumvarpinu segir; ,,pa er i 3. mgr. maelt fyrir
um akvedid 16gbundid ferli sem & ad fara fram adur en tillogur verkefnisstjornar eru lagdar fyrir
radherra.*

Ljost er ad lagaskilyroum pess ad leggja fram ofangreind drog er ekki fullnaegt og adilum
malsins er i raun ekki gerlegt ad taka afstodu til peirra eins og pau eru fram sett eins og nanar
sést pegar fjallad er um hvern og einn faghdp.



Faghopur 3

Abls. 101 til 109 er fjallad um nidurstodu faghops 3. Ekki er ad sja ad hopurinn hafi rannsakad
pa virkjunarkosti sem nefndir eru hér ad ofan a neinn hatt né ad unnid hafi verid med samréad
vid ibla eda adra hagadila & sveedinu. EKKi er getid um neina ibda-fundi o.s.frv.

Faghopur 4

Abls. 110 er fjallad um ,,adferdafrdi og nidurstodu faghops 4. Athygli vekur ad par er engin
umfjollun og liggja engar nidurstodur fyrir og tilkynnt ad veentar nidurstodur verdi kynntar
sioar.

Faghopur 1

All itarleg umfjéllun er um vinnu, hugtakaskilgreiningar og nidurstodu faghops 1. A hinn
boginn engar upplysingar um forsendur nidurstada vegna einstakra orkunytingarkosta. Vid
skodun a heimasidu verkefnisstjornarinnar virdist sem nokkud af gégnum liggi til grundvallar
nidurstddu hdpsins en ekkert af peim hefur hins vegar verid birt. Par segir adeins ad:
., Niourstoouskyrslur rannsokna a vegum faghops 1 verda settar hér inn a neestunni. *

— Faghépur 1

Nidurstéduskyrsiur rannsékna & vegum faghops 1 verda settar hér inn & naestunni.

Rannséknarverkefni Framkvaemdaradili Utgefid

Rannsokn & vidernum Stofnun rannséknasetra Haskdla islands
Rannsokn & landslagsgreiningu Stofnun rannséknasetra Haskéla Islands
Rannsokn a landslagsmati Stofnun rannséknasetra Haskéla islands
Rannsokn & hitakeerum Grverum Matis ohf.

Rannsokn & pekkingu & fidlbreytni lifs, lands ~ N&ttlruminjasafn islands
0g, menningarminja

Anrif virkjana & néttiru- og N&ttiruminjasafn islands
menningarminjar, landslag og viderni

Med Ollu er Otekt ad verkefnastjornin brjoti skylaus lagafyrirmali um malsmedferd,
upplysingaskyldu og gegnsai med pessum heetti.

Faghopur 2

All itarleg umfjéllun er um vinnu og nidurstddu faghdéps 2 og par ma pd segja
verkefnisstjorninni til hross ad tveer skyrslur sem hopurinn byggir & eru adgengilegar & vef
hennar. Athygli vekur ad af teplega 50 bladsiona umfjollun er par sterstur hlutinn um
ferdapjonustu og hagsmuni hennar af vernd fyrir orkunytingu. Virdist & kéflum gengid Gt fra
bvi ad i ferdamannaidnadi felist ekki hefdbundin audlindanyting heldur einhverskonar énnur
nyting. ,,Ferdapjonustan hefur sem sagt enn sem komid er ekki sett fram tillégur um hvernig
greinin vill nyta landid og eda til hvada markhépa hin 6liku sveedi eiga ad hofda. I 1josi pessa
var i vinnu faghdps 2 farin st leid ad lita & ad hlutfallslegir yfirburdir ferdapjonustu & islandi
felist i pvi ad peir markhépar og st tegund ferdapjonustu sem na er stundud & hverju svadi sé
su sem sveedid hentar best til.“ (drog bls. 61). betta er athyglisvert i ljosi afstédunnar til
orkunytingar og umradunnar i drogunum um ahrif hennar. I pessu samhengi er vert ad minna
a mikilveegi pess med hvada hetti ferdamannaidnadurinn préast og med hvada hatti nyting



hans & ad fara fram. [ vidtali vid Gudna Eliasson professor i RUV kom fram & dogunum ad
fjolgun ferdamanna i tveer milljonir skili arlega Gtbleestri grodurhusalofttegunda sem samsvarar
til fjdgurra medalstdrra alvera sé midad vid flug fra Berlin til Islands. betta er agett ad setja i
samhengi vid, um margt skiljanlega umraedu um ad pad skipti mali i hvad & ad nota raforkuna
sem framleida a i tiltekinni virkjun. Verkefnisstjornin hefur i kynningum sinum sagt ad sé hun
green alla leid pa geti pad skipt mati um vidkomandi orkunytingarkost. Hér parf hins vegar ad
hafa i huga ad raforka er fyrst og fremst vara sem vidkomandi fyrirteeki selur peim sem vill
kaupa og erfitt getur verid ad skilyrda s6luna til lengri tima litid.

Su skyrsla sem adallega er 16gd til grundvallar nidurstédu faghops 2 er um margt athygliverd
og mikid magn upplysinga sem par kemur fram en skyrslan ber titilinn: ,,Vidhorf ferdamanna
til nokkurra virkjana i 3. afanga rammadeetlunar.* Vandi adferdarfradinnar er hins vegar nokkur
begar spurt er um veentingar til einhvers sem enn pa er adeins hugmynd & bladi. Ljost er ad
spurningar geta i edli sinu ordid nokkud leidandi, en gefa engu ad sidur visbendingar. 1 peim
athugsemdum sem hér eru lagdar fram er ekki svigram til mikillar eda itarlegrar umfjollunar
um pennan stéra kafla um ferdamannaidnadinn. Rétt er pé ad vekja athygli & svari vid spurningu
um afstddu til mannvirkja sem ferdamadurinn veit af en sér ekki vardandi upplifun af vidernum
(bls. 69 i drogunum). Vid Aldeyjarfoss segja pannig um 46% svarenda ad petta myndi litil eda
engin ahrif hafa, teeplega 27% ad petta myndi einhver ahrif hafa, 15% frekar mikil og 13% mjdg
mikil. Petta minnir okkur apreifanlega & mikid og gott sambyli graennar orkuframleidslu og
ferdamannaidnadarins hingad til. ba er einnig athyglivert hversu jakvadir ferdamenn eru til
graennar orkuframleidslu i samanburdi vid jardefnaeldsneyti. Stéra myndin vardandi sambyli
ferdamanna og greennar raforkuframleidslu er su, ad pratt fyrir virkjanir svo sem
Kéarahnjukavirkjun og virkjanir i uppsveitum Sudurlands, hefur ferdamannastraumurinn til
islands storaukist undanfarin ar og pvi ekki hagt med nokkrum rékum ad tengja hér saman
afleidingar og orsakir.

Mjog jakveett er ad ahrif & beit og veidi eru mjog takmorkud eda engin pegar kemur ad
Hrafnabjargavirkjun C. b4 mé einnig benda a ad jardeigendur i efrihluta Bardardals hafa nefnt
ad mogulegt 16n muni hafa jakveed ahrif i pvi ad minnka landbrot arinnar a pvi svaedi.

Anhrif & landsvadid Nordurland

Verdi drog rammaaaetlunar |11 endanleg er 1jost ad kippt er stodunum undan frekari skodun og
rannsoknum & virkjunarkostum & efrihluta vatnasvids Skjalfandafljots og par med peim
moguleika ad peir geti lagt grunn ad sjalfstedri raforkudflun a Nordausturlandi i framtidinni.
Réttleetanlegt er ad umraeddir virkjunarkostir verdi afram i bidflokki pannig ad peim teekifeerum
sem felast i graenni orkuframleidslu sé ekki kastad & glee an frekari skodunar. Einnig parf ad
hafa i huga ad dreifd raforkuframleidsla & fislandi skiptir miklu mali fyrir rekstur
raforkuflutningskerfisins, minnkar likur & truflunum og hefur mikid veegi komi til
nattGruhamfara. | pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad mjog stor hluti raforkuframleidslunnar
& Islandi fer fram 4 tiltélulega afmérkudu svaedi landsins og nanast & einu vatnasvadi.
Mikilveegt er ad leggja aherslu a ad Hrafnabjargavirkjun og Fljotshnjaksvirkjun hafa verid i
undirbaningi i fjolda ara og mikil &hersla verid 16gd & ad rannsaka sveedid. Naverandi Utfaersla
Hrafnabjargavirkjunar (Hrafnabjargavirkjun C) var préud i samvinnu vid heimamenn og er med
umtalsvert minni og afmarkadri umhverfisahrif en fyrri hugmyndir. Helstu kostir naverandi
atfeerslu Hrafnabjargavirkjunar eru ad (1) frarennsli virkjunarinnar kemur Gt i Skjalfandafljét
fyrir ofan Aldeyjarfoss pannig ad rennsli um Aldeyjarfoss er ekki skert. (2) P4 er veitu Sudurar
sleppt og par med verda engin ahrif & Sudura, Ullarfoss i Svarta og vinsal veidisveadi i Svarta.
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Nidurlag og krofur

Midad vid skyr skilmerki laganna um verklag og malsmedferd eru ekki komin fram pau skilyrdi
sem askilin eru til pess ad unnt sé ad fyrir verkefnisstjornina ad gera tillégu i formi draga ad
lokaskyrslu. Né heldur er unnt fyrir adila malsins ad taka afst6du til skyrslunnar og peirra
tillagna sem par koma fram pegar svo augljost brot er & lI6gakvednu verkferli og malsmedferd.
I pessu sambandi ma einnig visa til malsmedferdarreglna stjornsyslulaga sem veaentanlega gilda
um malsmedferdina ad breyttu breytanda.

I 1j6si framangreinds hlytur verkefnisstjornin ad purfa ad afturkalla drégin og ljuka vinnu sinni
adur en ny drog verda 16gd fram. Gogn ymist eru 6fullnaegjandi eda liggja ekki fyrir og pvi
omogulegt ad taka malid til efnismedferdar og hefja ,,eiginlegt matsferli* eda svo vitnad sé til
nidurlags i kafla 1.3.6 1 drogunum. ,,Teljist gogn o6fullnegjandi skal verkefnisstjorn lata safna
vidbotargognum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.*

Oskad er eftir afstodu verkefnisstjornarinnar til framanritads jafnframt 6skast upplyst um paer
keeruleidir sem malsadilar eiga samkvaemt 16gum.

pa gerir Hrafnabjargavirkjun hf. pa kréfu ad virkjunarkostirnir verdi afram i bidflokki baedi med
visun til peirrar vinnu sem er i gangi af halfu fyrirteekisins og samstarfsadila en einnig med
visun i paer athugasemdir sem hér koma fram.

Virdingarfylist,

f.h. Hrafnabjargavirkjunar hf.

Helgi J6hannesson stjornarformadur

Baldur Dyrfjord hdl.
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